


增强高质量创新开放，提升上海国际金融

中心资源配置功能

摘要：上海国际金融中心建设是一项重要国家战略，也是上海承担的重大使命。上海进

一步提升科技创新实力和对外开放质量，具体路径上应从四个方面展开。本文将详细分

析这四种路径，探究上海如何增强高质量创新开放，提升国际金融中心资源配置功能。

针对“基本建成与我国经济实力以及人民币国际地位相适应的国际金融中心”这一

目标，“十三五”期间，上海国际金融中心建设取得重大进展。金融市场规模显著提升，

国际影响力进一步增大；金融产品序列更加丰富，金融市场体系更加完善；国际化程度

进一步提升，成为内地开放的最前沿；金融和营商环境日趋优化，金融生态初步形成。

当前，随着上海国际金融中心建设进入冲刺阶段，围绕“科创板”试点注册制、扩

大金融开放等重大历史机遇，上海应进一步提升科技创新实力和对外开放质量，促进上

海国际金融中心资源配置功能的进一步提升。具体路径上应从四个方面展开：

一、以“科创板”试点注册制为契机，推动上海资本市场改革和企业创新。突出

信息披露核心原则，加强中介监管和主营业务审核，合理控制“科创板”企业上市节奏、

规模和行业分布。重视日内价格波动管理，完善做空交易机制设计，做好投资者教育以

及预期管理。严格退出机制，重点加强对重大违规类退市的投资者利益保护，以及“科

创板”与对接市场之间的制度衔接。重视突出“科创板”科创性定位，充分发挥对现有

市场的“互补效应”。

二、利用自贸区制度优势扩大上海金融市场对外开放程度。重点培育和建设离岸国

际金融中心，以更优惠的政策吸引外资金融机构总部进驻上海，进一步扩大上海各类金

融市场开放度，尝试开展 FT 账户资本项目可兑换业务，拓展其在国内其他地区的可复

制性。

三、强化金融风险预警与防范化解机制，守住不发生系统性、区域性风险底线。分

类监管实现外资有序进入和退出市场。对 FDI 等长期资本建立有序退出机制，对短期

资本建立窗口指导+“动态托宾税”监管模式，同时加强对金融业务实质的穿透式监管，

以及提升金融消费者权益保护。

四、以科技助力金融行业创新带动上海金融服务效率提升。主要包括：（一）以监

管科技和国际再保险中心建设为抓手，提升上海保险业国际竞争力。要借力保险科技，

促进本土保险企业转型升级，增强上海本土企业国际竞争力；深入推进上海再保险中心

建设，全面提升我国保险行业风险管理水平。（二）在保证客户隐私和监管安全的前提

下加大数据开放，提升上海金融信息服务业核心竞争力。要加强数据共享建设，培育上

海金融信息服务业发展创新动力；完善人才、企业方面制度建设，提高上海对金融信息

服务业相关人才和科技企业的吸引力；建立安全防火墙，鼓励企业在保障用户隐私安全

的前提下充分开发数据价值；最后还要探索以监管科技为代表的金融监管新模式。
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