


中国人口发展态势与老龄社会应对

摘要：在未来 20-20年中，我国人口老龄化的格局已成定局，但是中国人口老龄化的演

进仍然存在若干不确定性。本文将分析这种不确定性，并对中国应对老龄社会总结相关

要点，提出若干可能的政策选择。

一、未来 20-30 年我国人口总体发展态势

人口众多是我国最主要的基本国情之一，未来 20-30年我国人口发展趋势有大致以

下特征：未来人口总量趋于下降，但不存在“断崖式”或“雪崩式”下跌；中国未来人

口发展趋势主要取决于出生率的走向；未来一段时间中国育龄人群持续缩减已成定局；

人口老龄化已经成为中国社会的常态。

二、中国人口老龄化演进的若干不确定性

在中国未来人口总量趋于缩减的背景下，对人口老龄化的有效应对已成为社会治理

的核心议题之一，其治理过程也尚有一系列“不确定性”需进一步厘清。第一，我国劳

动力总供给开始下降，就业结构与模式面临结构性转变。第二，老龄化的区域差异增加

了应对复杂性，但也创造了政策回旋空间。第三，家庭模式变迁将增加未来养老制度安

排的不确定性，机遇与风险并存。第四，老年人口健康水平不断提升，但其政策价值仍

有待挖掘。

三、中国老龄社会应对的要点及可能的政策选择

目前国家为应对短期的现实养老压力而出台的一系列政策措施，以下几方面是近期

战略部署中不可回避的政策主题：

（1）更新老年定义，扩展政策应对空间并建立理性社会氛围。

（2）重新诠释“计划生育”内涵，从“有计划的按政策生育”到“有计划的家庭自主

生育”。

（3）正视就业模式多元化现象，制定适合老龄社会发展的劳动力与产业规划

（4）强调“医养护结合”，优先并重点解决失能失智老人的长期照护

（5）在重构家庭政策的基础上引导并支持现代家庭建设

（6）善用“人口红利”，并论证在全球化背景下收获新型红利的可能性

（7）充分重视科技发展对老年人和老龄政策设计的影响

（8）积极论证如何将应对老龄化的“中国特色”转换为“中国优势”
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