


可持续发展与社会共治：

电子商务纸包装的现状、影响与建议

摘要：本报告展示了过度纸制品包装问题的存在现状和其所带来的潜在环境危害。并通

过对行业产业关键意见领袖的采访和对国内外相关政策的总结，以行业现状和未来发展

趋势为基础，进一步探讨了该问题可能的解决方案，提出相应可行性建议。

一、回顾 - 国内外相关政策制定现状及实践经验

1.国内纸制品包装相关政策规定汇总

党的十八大以来，党中央、国务院以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

深入贯彻习近平生态文明思想和全国生态环境保护大会精神，深入实施大气、水、土壤

污染防治行动计划，持续推进固体废物进口管理制度改革，加快垃圾处理设施建设，实

施生活垃圾分类制度，固体废物管理工作迈出了坚实步伐。

2.国外相关政策制定和实践经验

瑞典环境经济学家 Thomas Lindhqvist在 20世纪 90年代曾提出生产者责任延伸制度

（EPR），综合来看，在制定 EPR政策时，以下几点应着重考虑：（1）在立法层面，要明

晰 EPR 的概念和目标；（2）责任可以分担，但各个角色必须责任都需被明确界定；（3）

必须建立一个明确和稳定的框架，以确保公平竞争，并为所有人提供充分的监督和平等

的规则；（4）要保证 EPR 政策相关信息的透明度，如政策的执行情况、PRO 的资金来

源去向等等；（5）政府或相关管理机构应负责监督和审查 EPR 政策的执行情况，并应

确保有适当的行政执法手段来严惩违法者。

二、观察 - 行业专家深度见解与观点

1.践行生态文明建设主体责任 - 减少“过度包装”的责任在每一个环节

2.正确理解和认知“过度包装”是解决问题的一个关键

3.促进完成物流快递行业中纸制品包装的统一行业规范

4.成熟的智能化绿色仓储和物流体系助力解决“过度包装”问题。

5. “过度”纸制品包装问题的解决方案多样化。

6.国家政策制定和执行是推动和维系这一进程的关键因素

三、展望 – 观点与建议

1.治理观点

（1）行业治理方面，具体可从技术创新和行业伦理两方面进行治理。



（2）环境治理方面，具体可从公共管理的角度上进行治理，一方面要积极完善相关立

法，另一方面应加大法律惩处力度。

（3）社会治理，解决过度包装问题需要包括消费者、业主团体、垃圾回收等多方面的

共同协作。

2.政策建议

针对进一步减少过度包装所带来的环境污染问题，结合国内外政策制定情况和行业

专家深度见解，研究组就这一问题的潜在解决方案提出以下几点以供参考：一是将优秀

环境思想和经验结合中国环境进行本地化转换。二是重视独立第三方的观点及建议。三

是政府与市场形成合力治理过度包装。四是系统培养和改变消费者原有纸质包装的回收

习惯。五是重视相关数据开放与收集，以数据为基础进行监管。六是进一步加强公民环

保意识，闭环环保相关环节。
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